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新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
等
対
策
特
別
措
置
法
施
行
令
案
新
旧
対
照
条
文

○
地
方
自
治
法
施
行
令
（
昭
和
二
十
二
年
政
令
第
十
六
号
）
（
附
則
第
二
条
関
係
）

（
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

案

現

行

別
表
第
一

第
一
号
法
定
受
託
事
務
（
第
一
条
関
係
）

別
表
第
一

第
一
号
法
定
受
託
事
務
（
第
一
条
関
係
）

備
考

こ
の
表
の
下
欄
の
用
語
の
意
義
及
び
字
句
の
意
味
は
、
上
欄
に
掲
げ
る
政
令

備
考

こ
の
表
の
下
欄
の
用
語
の
意
義
及
び
字
句
の
意
味
は
、
上
欄
に
掲
げ
る
政
令

に
お
け
る
用
語
の
意
義
及
び
字
句
の
意
味
に
よ
る
も
の
と
す
る
。

に
お
け
る
用
語
の
意
義
及
び
字
句
の
意
味
に
よ
る
も
の
と
す
る
。

政

令

事

務

政

令

事

務

（
略
）

（
略
）

（
略
）

（
略
）

新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン

こ
の
政
令
の
規
定
に
よ
り
地
方
公
共
団
体
が
処
理
す
る

（
新
設
）

ザ
等
対
策
特
別
措
置

こ
と
と
さ
れ
て
い
る
事
務
（
第
四
条
の
規
定
に
よ
り
そ

法
施
行
令
（
平
成
二

の
例
に
よ
る
こ
と
と
さ
れ
る
災
害
対
策
基
本
法
施
行
令

十
五
年
政
令
第

（
昭
和
三
十
七
年
政
令
第
二
百
八
十
八
号
）
第
二
十
条

号
）

の
二
の
規
定
に
よ
り
都
道
府
県
警
察
が
処
理
す
る
こ
と

と
さ
れ
て
い
る
も
の
及
び
第
八
条
に
お
い
て
準
用
す
る

同
令
第
二
十
八
条
第
四
項
の
規
定
に
よ
り
地
方
公
共
団

体
が
処
理
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
も
の
を
除
く
。
）



－ 2 －

○
児
童
福
祉
法
施
行
令
（
昭
和
二
十
三
年
政
令
第
七
十
四
号
）
（
附
則
第
三
条
関
係
）

（
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

案

現

行

第
二
十
五
条
の
十
四

法
第
二
十
一
条
の
五
の
三
十
の
政
令
で
定
め
る
給
付
は
、

第
二
十
五
条
の
十
四

法
第
二
十
一
条
の
五
の
三
十
の
政
令
で
定
め
る
給
付
は
、

次
の
表
の
上
欄
に
掲
げ
る
も
の
と
し
、
同
条
の
政
令
で
定
め
る
限
度
は
、
同
表

次
の
表
の
上
欄
に
掲
げ
る
も
の
と
し
、
同
条
の
政
令
で
定
め
る
限
度
は
、
同
表

の
下
欄
に
掲
げ
る
限
度
と
す
る
。

の
下
欄
に
掲
げ
る
限
度
と
す
る
。

（
略
）

受
け
る
こ
と
が

（
略
）

受
け
る
こ
と
が

武
力
攻
撃
事
態
等
に
お
け
る
国
民
の
保
護
の
た
め
の
措

で
き
る
給
付

武
力
攻
撃
事
態
等
に
お
け
る
国
民
の
保
護
の
た
め
の
措

で
き
る
給
付

置
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
六
年
法
律
第
百
十
二
号
）

置
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
六
年
法
律
第
百
十
二
号
）

の
規
定
に
よ
る
損
害
の
補
償
（
非
常
勤
消
防
団
員
等
に

の
規
定
に
よ
る
損
害
の
補
償
（
非
常
勤
消
防
団
員
等
に

係
る
損
害
補
償
の
基
準
を
定
め
る
政
令
の
規
定
に
よ
る

係
る
損
害
補
償
の
基
準
を
定
め
る
政
令
の
規
定
に
よ
る

療
養
補
償
に
相
当
す
る
も
の
又
は
災
害
救
助
法
施
行
令

療
養
補
償
に
相
当
す
る
も
の
又
は
災
害
救
助
法
施
行
令

の
規
定
に
よ
る
療
養
扶
助
金
に
相
当
す
る
も
の
に
限
る

の
規
定
に
よ
る
療
養
扶
助
金
に
相
当
す
る
も
の
に
限
る

。
）

。
）

新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
等
対
策
特
別
措
置
法
（
平
成
二

（
新
設
）

十
四
年
法
律
第
三
十
一
号
）
の
規
定
に
よ
る
損
害
の
補

償
（
災
害
救
助
法
施
行
令
の
規
定
に
よ
る
療
養
扶
助
金

に
相
当
す
る
も
の
に
限
る
。
）
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○
介
護
保
険
法
施
行
令
（
平
成
十
年
政
令
第
四
百
十
二
号
）
（
附
則
第
三
条
関
係
）

（
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

案

現

行

（
法
第
二
十
条
に
規
定
す
る
政
令
で
定
め
る
給
付
等
）

（
法
第
二
十
条
に
規
定
す
る
政
令
で
定
め
る
給
付
等
）

第
十
一
条

法
第
二
十
条
に
規
定
す
る
政
令
で
定
め
る
給
付
は
、
次
の
表
の
上
欄

第
十
一
条

法
第
二
十
条
に
規
定
す
る
政
令
で
定
め
る
給
付
は
、
次
の
表
の
上
欄

に
掲
げ
る
も
の
と
し
、
同
条
に
規
定
す
る
政
令
で
定
め
る
限
度
は
、
同
表
の
上

に
掲
げ
る
も
の
と
し
、
同
条
に
規
定
す
る
政
令
で
定
め
る
限
度
は
、
同
表
の
上

欄
に
掲
げ
る
給
付
に
つ
き
、
そ
れ
ぞ
れ
、
同
表
の
下
欄
に
掲
げ
る
限
度
と
す
る

欄
に
掲
げ
る
給
付
に
つ
き
、
そ
れ
ぞ
れ
、
同
表
の
下
欄
に
掲
げ
る
限
度
と
す
る

。

。

（
略
）

受
け
る
こ
と

（
略
）

受
け
る
こ
と

武
力
攻
撃
事
態
等
に
お
け
る
国
民
の
保
護
の
た
め
の
措
置

が
で
き
る
給

武
力
攻
撃
事
態
等
に
お
け
る
国
民
の
保
護
の
た
め
の
措
置

が
で
き
る
給

に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
六
年
法
律
第
百
十
二
号
）
の
規

付

に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
六
年
法
律
第
百
十
二
号
）
の
規

付

定
に
よ
る
損
害
の
補
償
（
非
常
勤
消
防
団
員
等
に
係
る
損

定
に
よ
る
損
害
の
補
償
（
非
常
勤
消
防
団
員
等
に
係
る
損

害
補
償
の
基
準
を
定
め
る
政
令
の
規
定
に
よ
る
療
養
補
償

害
補
償
の
基
準
を
定
め
る
政
令
の
規
定
に
よ
る
療
養
補
償

に
相
当
す
る
も
の
又
は
災
害
救
助
法
施
行
令
の
規
定
に
よ

に
相
当
す
る
も
の
又
は
災
害
救
助
法
施
行
令
の
規
定
に
よ

る
療
養
扶
助
金
に
相
当
す
る
も
の
に
限
る
。
）

る
療
養
扶
助
金
に
相
当
す
る
も
の
に
限
る
。
）

新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
等
対
策
特
別
措
置
法
（
平
成
二
十

（
新
設
）

四
年
法
律
第
三
十
一
号
）
の
規
定
に
よ
る
損
害
の
補
償
（

災
害
救
助
法
施
行
令
の
規
定
に
よ
る
療
養
扶
助
金
に
相
当

す
る
も
の
に
限
る
。
）

（
略
）

（
略
）

（
略
）

（
略
）
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○
健
康
保
険
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
附
則
第
百
三
十
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
な
お
そ
の
効
力
を
有
す
る
も
の
と
さ
れ

た
介
護
保
険
法
施
行
令
（
附
則
第
三
条
関
係
）

（
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

案

現

行

（
法
第
二
十
条
に
規
定
す
る
政
令
で
定
め
る
給
付
等
）

（
法
第
二
十
条
に
規
定
す
る
政
令
で
定
め
る
給
付
等
）

第
十
一
条

法
第
二
十
条
に
規
定
す
る
政
令
で
定
め
る
給
付
は
、
次
の
表
の
上
欄

第
十
一
条

法
第
二
十
条
に
規
定
す
る
政
令
で
定
め
る
給
付
は
、
次
の
表
の
上
欄

に
掲
げ
る
も
の
と
し
、
同
条
に
規
定
す
る
政
令
で
定
め
る
限
度
は
、
同
表
の
上

に
掲
げ
る
も
の
と
し
、
同
条
に
規
定
す
る
政
令
で
定
め
る
限
度
は
、
同
表
の
上

欄
に
掲
げ
る
給
付
に
つ
き
、
そ
れ
ぞ
れ
、
同
表
の
下
欄
に
掲
げ
る
限
度
と
す
る

欄
に
掲
げ
る
給
付
に
つ
き
、
そ
れ
ぞ
れ
、
同
表
の
下
欄
に
掲
げ
る
限
度
と
す
る

。

。

（
略
）

受
け
る

（
略
）

受
け
る

武
力
攻
撃
事
態
等
に
お
け
る
国
民
の
保
護
の
た
め
の
措
置
に
関
す

こ
と
が

武
力
攻
撃
事
態
等
に
お
け
る
国
民
の
保
護
の
た
め
の
措
置
に
関
す

こ
と
が

る
法
律
（
平
成
十
六
年
法
律
第
百
十
二
号
）
の
規
定
に
よ
る
損
害

で
き
る

る
法
律
（
平
成
十
六
年
法
律
第
百
十
二
号
）
の
規
定
に
よ
る
損
害

で
き
る

の
補
償
（
非
常
勤
消
防
団
員
等
に
係
る
損
害
補
償
の
基
準
を
定
め

給
付

の
補
償
（
非
常
勤
消
防
団
員
等
に
係
る
損
害
補
償
の
基
準
を
定
め

給
付

る
政
令
の
規
定
に
よ
る
療
養
補
償
に
相
当
す
る
も
の
又
は
災
害
救

る
政
令
の
規
定
に
よ
る
療
養
補
償
に
相
当
す
る
も
の
又
は
災
害
救

助
法
施
行
令
の
規
定
に
よ
る
療
養
扶
助
金
に
相
当
す
る
も
の
に
限

助
法
施
行
令
の
規
定
に
よ
る
療
養
扶
助
金
に
相
当
す
る
も
の
に
限

る
。
）

る
。
）

新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
等
対
策
特
別
措
置
法
（
平
成
二
十
四
年
法

（
新
設
）

律
第
三
十
一
号
）
の
規
定
に
よ
る
損
害
の
補
償
（
災
害
救
助
法
施

行
令
の
規
定
に
よ
る
療
養
扶
助
金
に
相
当
す
る
も
の
に
限
る
。
）

（
略
）

（
略
）

（
略
）

（
略
）
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○
障
害
者
の
日
常
生
活
及
び
社
会
生
活
を
総
合
的
に
支
援
す
る
た
め
の
法
律
施
行
令
（
平
成
十
八
年
政
令
第
十
号
）

（
附
則
第
三
条
関
係
）

（
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

案

現

行

（
法
第
七
条
の
政
令
で
定
め
る
給
付
等
）

（
法
第
七
条
の
政
令
で
定
め
る
給
付
等
）

第
二
条

法
第
七
条
の
政
令
で
定
め
る
給
付
は
、
次
の
表
の
上
欄
に
掲
げ
る
も
の

第
二
条

法
第
七
条
の
政
令
で
定
め
る
給
付
は
、
次
の
表
の
上
欄
に
掲
げ
る
も
の

と
し
、
同
条
の
政
令
で
定
め
る
限
度
は
、
同
表
の
上
欄
に
掲
げ
る
給
付
に
つ
き
、

と
し
、
同
条
の
政
令
で
定
め
る
限
度
は
、
同
表
の
上
欄
に
掲
げ
る
給
付
に
つ
き
、

そ
れ
ぞ
れ
、
同
表
の
下
欄
に
掲
げ
る
限
度
と
す
る
。

そ
れ
ぞ
れ
、
同
表
の
下
欄
に
掲
げ
る
限
度
と
す
る
。

（
略
）

受
け
る
こ
と

（
略
）

受
け
る
こ
と

武
力
攻
撃
事
態
等
に
お
け
る
国
民
の
保
護
の
た
め
の
措
置

が
で
き
る
給

武
力
攻
撃
事
態
等
に
お
け
る
国
民
の
保
護
の
た
め
の
措
置

が
で
き
る
給

に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
六
年
法
律
第
百
十
二
号
）
の
規

付

に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
六
年
法
律
第
百
十
二
号
）
の
規

付

定
に
よ
る
損
害
の
補
償
（
非
常
勤
消
防
団
員
等
に
係
る
損

定
に
よ
る
損
害
の
補
償
（
非
常
勤
消
防
団
員
等
に
係
る
損

害
補
償
の
基
準
を
定
め
る
政
令
の
規
定
に
よ
る
療
養
補
償

害
補
償
の
基
準
を
定
め
る
政
令
の
規
定
に
よ
る
療
養
補
償

に
相
当
す
る
も
の
又
は
災
害
救
助
法
施
行
令
の
規
定
に
よ

に
相
当
す
る
も
の
又
は
災
害
救
助
法
施
行
令
の
規
定
に
よ

る
療
養
扶
助
金
に
相
当
す
る
も
の
に
限
る
。
）

る
療
養
扶
助
金
に
相
当
す
る
も
の
に
限
る
。
）

新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
等
対
策
特
別
措
置
法
（
平
成
二
十

（
新
設
）

四
年
法
律
第
三
十
一
号
）
の
規
定
に
よ
る
損
害
の
補
償
（

災
害
救
助
法
施
行
令
の
規
定
に
よ
る
療
養
扶
助
金
に
相
当

す
る
も
の
に
限
る
。
）

（
略
）

（
略
）

（
略
）

（
略
）



－ 6 －

○
国
民
健
康
保
険
法
施
行
令
（
昭
和
三
十
三
年
政
令
第
三
百
六
十
二
号
）
（
附
則
第
四
条
関
係
）

（
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

案

現

行

（
法
第
五
十
六
条
第
一
項
の
政
令
で
定
め
る
法
令
）

（
法
第
五
十
六
条
第
一
項
の
政
令
で
定
め
る
法
令
）

第
二
十
九
条

法
第
五
十
六
条
第
一
項
に
規
定
す
る
政
令
で
定
め
る
法
令
は
、
次

第
二
十
九
条

法
第
五
十
六
条
第
一
項
に
規
定
す
る
政
令
で
定
め
る
法
令
は
、
次

の
と
お
り
と
す
る
。

の
と
お
り
と
す
る
。

一
～
十
七

（
略
）

一
～
十
七

（
略
）

十
八

新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
等
対
策
特
別
措
置
法
（
平
成
二
十
四
年
法
律
第

（
新
設
）

三
十
一
号
）



－ 7 －

○
地
方
公
務
員
等
共
済
組
合
法
施
行
令
（
昭
和
三
十
七
年
政
令
第
三
百
五
十
二
号
）
（
附
則
第
五
条
関
係
）

（
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

案

現

行

（
平
均
給
与
月
額
の
算
定
に
お
け
る
政
令
で
定
め
る
数
値
）

（
平
均
給
与
月
額
の
算
定
に
お
け
る
政
令
で
定
め
る
数
値
）

第
二
十
三
条

法
第
四
十
四
条
第
二
項
に
規
定
す
る
政
令
で
定
め
る
数
値
は
、
地
方

第
二
十
三
条

法
第
四
十
四
条
第
二
項
に
規
定
す
る
政
令
で
定
め
る
数
値
は
、
地
方

公
務
員
法
第
三
条
第
二
項
に
規
定
す
る
一
般
職
の
職
員
（
地
方
教
育
行
政
の
組
織

公
務
員
法
第
三
条
第
二
項
に
規
定
す
る
一
般
職
の
職
員
（
地
方
教
育
行
政
の
組
織

及
び
運
営
に
関
す
る
法
律
第
十
六
条
第
一
項
に
規
定
す
る
教
育
長
を
除
く
。
以
下

及
び
運
営
に
関
す
る
法
律
第
十
六
条
第
一
項
に
規
定
す
る
教
育
長
を
除
く
。
以
下

単
に
「
一
般
職
の
職
員
」
と
い
う
。
）
で
あ
る
組
合
員
の
給
料
の
額
に
対
す
る
給

単
に
「
一
般
職
の
職
員
」
と
い
う
。
）
で
あ
る
組
合
員
の
給
料
の
額
に
対
す
る
給

与
の
月
額
の
平
均
的
な
割
合
を
基
礎
と
し
て
総
務
省
令
で
定
め
る
数
値
と
す
る
。

与
の
月
額
の
平
均
的
な
割
合
を
基
礎
と
し
て
総
務
省
令
で
定
め
る
数
値
と
す
る
。

２

前
項
の
給
料
の
額
に
対
す
る
給
与
の
月
額
の
平
均
的
な
割
合
は
、
最
近
の
統
計

２

前
項
の
給
料
の
額
に
対
す
る
給
与
の
月
額
の
平
均
的
な
割
合
は
、
最
近
の
統
計

法
（
平
成
十
九
年
法
律
第
五
十
三
号
）
第
二
条
第
六
項
に
規
定
す
る
基
幹
統
計
調

法
（
平
成
十
九
年
法
律
第
五
十
三
号
）
第
二
条
第
六
項
に
規
定
す
る
基
幹
統
計
調

査
で
地
方
公
務
員
の
給
与
に
係
る
も
の
又
は
こ
れ
に
準
ず
る
総
務
大
臣
が
行
う
調

査
で
地
方
公
務
員
の
給
与
に
係
る
も
の
又
は
こ
れ
に
準
ず
る
総
務
大
臣
が
行
う
調

査
に
基
づ
き
、
す
べ
て
の
地
方
公
共
団
体
の
一
般
職
の
職
員
で
あ
る
組
合
員
の
給

査
に
基
づ
き
、
す
べ
て
の
地
方
公
共
団
体
の
一
般
職
の
職
員
で
あ
る
組
合
員
の
給

料
の
総
額
と
地
方
自
治
法
第
二
百
四
条
第
二
項
に
規
定
す
る
手
当
（
期
末
手
当
、

料
の
総
額
と
地
方
自
治
法
第
二
百
四
条
第
二
項
に
規
定
す
る
手
当
（
期
末
手
当
、

勤
勉
手
当
、
特
定
任
期
付
職
員
業
績
手
当
、
任
期
付
研
究
員
業
績
手
当
、
災
害
派

勤
勉
手
当
、
特
定
任
期
付
職
員
業
績
手
当
、
任
期
付
研
究
員
業
績
手
当
、
災
害
派

遣
手
当
（
武
力
攻
撃
災
害
等
派
遣
手
当
及
び
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
等
緊
急
事
態

遣
手
当
（
武
力
攻
撃
災
害
等
派
遣
手
当
を
含
む
。
）
及
び
退
職
手
当
を
除
く
。
）

派
遣
手
当
を
含
む
。
）
及
び
退
職
手
当
を
除
く
。
）
の
総
額
と
の
合
計
額
を
当
該

の
総
額
と
の
合
計
額
を
当
該
給
料
の
総
額
で
除
し
て
得
た
割
合
と
す
る
。

給
料
の
総
額
で
除
し
て
得
た
割
合
と
す
る
。

３

（
略
）

３

（
略
）



－ 8 －

○
雇
用
保
険
法
施
行
令
（
昭
和
五
十
年
政
令
第
二
十
五
号
）
（
附
則
第
六
条
関
係
）

（
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

案

現

行

（
法
第
三
十
七
条
第
八
項
の
政
令
で
定
め
る
給
付
）

（
法
第
三
十
七
条
第
八
項
の
政
令
で
定
め
る
給
付
）

第
十
条

（
略
）

第
十
条

（
略
）

一
～
三

（
略
）

一
～
三

（
略
）

四

災
害
救
助
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
百
十
八
号
）
第
二
十
九
条
、
消
防

四

災
害
救
助
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
百
十
八
号
）
第
二
十
九
条
、
消
防

組
織
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
二
百
二
十
六
号
）
第
二
十
四
条
、
消
防
法

組
織
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
二
百
二
十
六
号
）
第
二
十
四
条
、
消
防
法

（
昭
和
二
十
三
年
法
律
第
百
八
十
六
号
）
第
三
十
六
条
の
三
、
水
防
法
（
昭

（
昭
和
二
十
三
年
法
律
第
百
八
十
六
号
）
第
三
十
六
条
の
三
、
水
防
法
（
昭

和
二
十
四
年
法
律
第
百
九
十
三
号
）
第
六
条
の
二
若
し
く
は
第
四
十
五
条
、

和
二
十
四
年
法
律
第
百
九
十
三
号
）
第
六
条
の
二
若
し
く
は
第
四
十
五
条
、

災
害
対
策
基
本
法
（
昭
和
三
十
六
年
法
律
第
二
百
二
十
三
号
）
第
八
十
四
条

災
害
対
策
基
本
法
（
昭
和
三
十
六
年
法
律
第
二
百
二
十
三
号
）
第
八
十
四
条

、
武
力
攻
撃
事
態
等
に
お
け
る
国
民
の
保
護
の
た
め
の
措
置
に
関
す
る
法
律

又
は
武
力
攻
撃
事
態
等
に
お
け
る
国
民
の
保
護
の
た
め
の
措
置
に
関
す
る
法

（
平
成
十
六
年
法
律
第
百
十
二
号
）
第
百
六
十
条
（
同
法
第
百
八
十
三
条
に

律
（
平
成
十
六
年
法
律
第
百
十
二
号
）
第
百
六
十
条
（
同
法
第
百
八
十
三
条

お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
又
は
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
等
対
策
特

に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）

別
措
置
法
（
平
成
二
十
四
年
法
律
第
三
十
一
号
）
第
六
十
三
条

五
～
九

（
略
）

五
～
九

（
略
）



－ 9 －

○
消
費
税
法
施
行
令
（
昭
和
六
十
三
年
政
令
第
三
百
六
十
号
）
（
附
則
第
七
条
関
係
）

（
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

案

現

行

（
療
養
、
医
療
等
の
範
囲
）

（
療
養
、
医
療
等
の
範
囲
）

第
十
四
条

法
別
表
第
一
第
六
号
ト
に
規
定
す
る
政
令
で
定
め
る
も
の
は
、
次
に
掲

第
十
四
条

法
別
表
第
一
第
六
号
ト
に
規
定
す
る
政
令
で
定
め
る
も
の
は
、
次
に
掲

げ
る
も
の
と
す
る
。

げ
る
も
の
と
す
る
。

一
～
十
八

（
略
）

一
～
十
八

（
略
）

十
九

消
防
組
織
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
二
百
二
十
六
号
）
第
二
十
四
条
（

十
九

消
防
組
織
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
二
百
二
十
六
号
）
第
二
十
四
条
（

非
常
勤
消
防
団
員
に
対
す
る
公
務
災
害
補
償
）
又
は
水
防
法
（
昭
和
二
十
四
年

非
常
勤
消
防
団
員
に
対
す
る
公
務
災
害
補
償
）
又
は
水
防
法
（
昭
和
二
十
四
年

法
律
第
百
九
十
三
号
）
第
六
条
の
二
（
公
務
災
害
補
償
）
の
規
定
に
基
づ
く
損

法
律
第
百
九
十
三
号
）
第
六
条
の
二
（
公
務
災
害
補
償
）
の
規
定
に
基
づ
く
損

害
の
補
償
に
係
る
療
養
の
給
付
又
は
療
養
の
費
用
の
支
給
に
係
る
療
養
及
び
こ

害
の
補
償
に
係
る
療
養
の
給
付
又
は
療
養
の
費
用
の
支
給
に
係
る
療
養
及
び
こ

れ
ら
の
規
定
に
基
づ
き
福
祉
事
業
と
し
て
行
わ
れ
る
医
療
の
措
置
又
は
医
療
に

れ
ら
の
規
定
に
基
づ
き
福
祉
事
業
と
し
て
行
わ
れ
る
医
療
の
措
置
又
は
医
療
に

要
す
る
費
用
の
支
給
に
係
る
医
療
、
消
防
法
（
昭
和
二
十
三
年
法
律
第
百
八
十

要
す
る
費
用
の
支
給
に
係
る
医
療
並
び
に
消
防
法
（
昭
和
二
十
三
年
法
律
第
百

六
号
）
第
三
十
六
条
の
三
（
消
防
作
業
に
従
事
し
た
者
等
に
対
す
る
損
害
補
償

八
十
六
号
）
第
三
十
六
条
の
三
（
消
防
作
業
に
従
事
し
た
者
等
に
対
す
る
損
害

）
、
水
防
法
第
四
十
五
条
（
第
二
十
四
条
の
規
定
に
よ
り
水
防
に
従
事
し
た
者

補
償
）
、
水
防
法
第
四
十
五
条
（
第
二
十
四
条
の
規
定
に
よ
り
水
防
に
従
事
し

に
対
す
る
災
害
補
償
）
、
災
害
対
策
基
本
法
（
昭
和
三
十
六
年
法
律
第
二
百
二

た
者
に
対
す
る
災
害
補
償
）
、
災
害
対
策
基
本
法
（
昭
和
三
十
六
年
法
律
第
二

十
三
号
）
第
八
十
四
条
（
応
急
措
置
の
業
務
に
従
事
し
た
者
に
対
す
る
損
害
補

百
二
十
三
号
）
第
八
十
四
条
（
応
急
措
置
の
業
務
に
従
事
し
た
者
に
対
す
る
損

償
）
又
は
武
力
攻
撃
事
態
等
に
お
け
る
国
民
の
保
護
の
た
め
の
措
置
に
関
す
る

害
補
償
）
又
は
武
力
攻
撃
事
態
等
に
お
け
る
国
民
の
保
護
の
た
め
の
措
置
に
関

法
律
（
平
成
十
六
年
法
律
第
百
十
二
号
）
第
百
六
十
条
（
損
害
補
償
）
（
同
法

す
る
法
律
（
平
成
十
六
年
法
律
第
百
十
二
号
）
第
百
六
十
条
（
損
害
補
償
）
（

第
百
八
十
三
条
（
準
用
）
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
の
規
定
に
基

同
法
第
百
八
十
三
条
（
準
用
）
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
の
規
定

づ
く
損
害
の
補
償
に
係
る
療
養
の
給
付
又
は
療
養
の
費
用
の
支
給
に
係
る
療
養

に
基
づ
く
損
害
の
補
償
に
係
る
療
養
の
給
付
又
は
療
養
の
費
用
の
支
給
に
係
る



－ 10 －

並
び
に
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
等
対
策
特
別
措
置
法
（
平
成
二
十
四
年
法
律
第

療
養

三
十
一
号
）
第
六
十
三
条
（
損
害
補
償
）
の
規
定
に
基
づ
く
損
害
の
補
償
に
係

る
療
養
の
費
用
の
支
給
に
係
る
療
養

二
十
～
二
十
三

（
略
）

二
十
～
二
十
三

（
略
）



－ 11 －

○
臓
器
の
移
植
に
関
す
る
法
律
附
則
第
十
一
条
第
一
項
の
法
律
を
定
め
る
政
令
（
平
成
九
年
政
令
第
三
百
十
一
号
）

（
附
則
第
八
条
関
係
）

（
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

案

現

行

臓
器
の
移
植
に
関
す
る
法
律
附
則
第
十
一
条
第
一
項
の
政
令
で
定
め
る
法
律
は

臓
器
の
移
植
に
関
す
る
法
律
附
則
第
十
一
条
第
一
項
の
政
令
で
定
め
る
法
律
は

、
次
の
と
お
り
と
す
る
。

、
次
の
と
お
り
と
す
る
。

一
～
五
十
七

（
略
）

一
～
五
十
七

（
略
）

五
十
八

新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
等
対
策
特
別
措
置
法
（
平
成
二
十
四
年
法
律
第

（
新
設
）

三
十
一
号
）



－ 12 －

○
公
益
通
報
者
保
護
法
別
表
第
八
号
の
法
律
を
定
め
る
政
令
（
平
成
十
七
年
政
令
第
百
四
十
六
号
）
（
附
則
第
九
条
関
係
）

（
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

案

現

行

公
益
通
報
者
保
護
法
別
表
第
八
号
の
政
令
で
定
め
る
法
律
は
、
次
の
と
お
り
と
す

公
益
通
報
者
保
護
法
別
表
第
八
号
の
政
令
で
定
め
る
法
律
は
、
次
の
と
お
り
と
す

る
。

る
。

一
～
四
百
三
十
一

（
略
）

一
～
四
百
三
十
一

（
略
）

四
百
三
十
二

新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
等
対
策
特
別
措
置
法
（
平
成
二
十
四
年

（
新
設
）

法
律
第
三
十
一
号
）

四
百
三
十
三

使
用
済
小
型
電
子
機
器
等
の
再
資
源
化
の
促
進
に
関
す
る
法
律

四
百
三
十
二

使
用
済
小
型
電
子
機
器
等
の
再
資
源
化
の
促
進
に
関
す
る
法
律

（
平
成
二
十
四
年
法
律
第
五
十
七
号
）

（
平
成
二
十
四
年
法
律
第
五
十
七
号
）

四
百
三
十
四

都
市
の
低
炭
素
化
の
促
進
に
関
す
る
法
律
（
平
成
二
十
四
年
法

四
百
三
十
三

都
市
の
低
炭
素
化
の
促
進
に
関
す
る
法
律
（
平
成
二
十
四
年
法

律
第
八
十
四
号
）

律
第
八
十
四
号
）



－ 13 －

○
石
綿
に
よ
る
健
康
被
害
の
救
済
に
関
す
る
法
律
施
行
令
（
平
成
十
八
年
政
令
第
三
十
七
号
）

（
附
則
第
十
条
関
係
）

（
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

案

現

行

（
法
第
二
十
六
条
第
二
項
の
政
令
で
定
め
る
給
付
）

（
法
第
二
十
六
条
第
二
項
の
政
令
で
定
め
る
給
付
）

第
八
条

法
第
二
十
六
条
第
二
項
の
政
令
で
定
め
る
給
付
は
、
療
養
手
当
、
葬
祭

第
八
条

法
第
二
十
六
条
第
二
項
の
政
令
で
定
め
る
給
付
は
、
療
養
手
当
、
葬
祭

料
、
特
別
遺
族
弔
慰
金
等
及
び
救
済
給
付
調
整
金
の
支
給
を
受
け
る
こ
と
が
で

料
、
特
別
遺
族
弔
慰
金
等
及
び
救
済
給
付
調
整
金
の
支
給
を
受
け
る
こ
と
が
で

き
る
者
に
対
し
、
同
一
の
事
由
に
つ
い
て
、
次
に
掲
げ
る
法
律
の
規
定
の
う
ち

き
る
者
に
対
し
、
同
一
の
事
由
に
つ
い
て
、
次
に
掲
げ
る
法
律
の
規
定
の
う
ち

環
境
省
令
で
定
め
る
も
の
に
基
づ
き
支
給
さ
れ
る
給
付
と
す
る
。

環
境
省
令
で
定
め
る
も
の
に
基
づ
き
支
給
さ
れ
る
給
付
と
す
る
。

一
～
二
十
九

（
略
）

一
～
二
十
九

（
略
）

三
十

新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
等
対
策
特
別
措
置
法
（
平
成
二
十
四
年
法
律
第

（
新
設
）

三
十
一
号
）



－ 14 －

○
高
齢
者
の
医
療
の
確
保
に
関
す
る
法
律
施
行
令
（
平
成
十
九
年
政
令
第
三
百
十
八
号
）
（
附
則
第
十
一
条
関
係
）

（
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

案

現

行

（
法
第
五
十
七
条
第
一
項
に
規
定
す
る
政
令
で
定
め
る
法
令
）

（
法
第
五
十
七
条
第
一
項
に
規
定
す
る
政
令
で
定
め
る
法
令
）

第
六
条

法
第
五
十
七
条
第
一
項
に
規
定
す
る
政
令
で
定
め
る
法
令
は
、
次
の
と

第
六
条

法
第
五
十
七
条
第
一
項
に
規
定
す
る
政
令
で
定
め
る
法
令
は
、
次
の
と

お
り
と
す
る
。

お
り
と
す
る
。

一
～
二
十

（
略
）

一
～
二
十

（
略
）

二
十
一

新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
等
対
策
特
別
措
置
法
（
平
成
二
十
四
年
法
律

（
新
設
）

第
三
十
一
号
）


